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PARECER JURIDICO

IDIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
PUBLICOS. PROCEDIMENTOS PREVIOS A INEXIGIBILIDADE.
LEI FEDERAL N* H.666/93. REGULARIDADE FORMAL
INVIABILIDADE DE COMPETICAQ. PROFISSIONALS DO SETOR
ARTISTICO. CONTRATACAO POR INTERMEDIO DE EMPRESA
DETENTORA DA CARTA DE EXCLUSIVIDADE. PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARAIAL - PE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO PMM N= 01 1/20238.

INEXIGIBILIDADE N°005/2023.

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Presidente da CPL do Municipio de
Maraial, com o fito de subsidiar a decisio de mérito do Exmo. Prefeito acerca da possibilidade ¢
legalidade da emissio do ato admunistrativo de Ratificagio do Termo de Inexigibilidade de Licitacio
n® 005/2023, enutido pela CPL para fins de contratagio da atracio artisica GIGANTES DO
BRASIL representada  com  exclusividade pela empresa G. DE M. CARVALHO
EMPREENDIMENTOS ME, inscrita no CNPJ sob o n® 43.542.001/0001-70.

A atracio em referéncia, acaso ratificada a inexigibilidade pela antondade superior,
faria parte da Programagiio dos Festejos em Homenagem a Nossa Senhora das Dores, Padroeira do
Municipio de Maraial, apresentar-se-i no dia 02 de fevereiro de 2023,

A Consttuigio Federal (Ant. 37, mciso XXI) impoe como regra geral o procedimento
hcitatorio, deixando como excecoes exclusivamente os casos previstos na legislacio especifica, in
verbis:

AL AP = e

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagoes serio contratados mediante processo de licitacio piblica
que assegure igualdade de condig¢oes a todos os concorrentes, com ckinsulas que
estabelecam obngacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somenie permitra as exigéncas de
qualificaciio téenica e econdmica mdispensaveis a garantia do comprimento das
obrgacoes.”

O mmeiso XX do art. 37 da Constiuicio Federal, acima transerito, ol reesulamentado
g

pela Lei Federal n® 8.666/93, que permite dois tipos de excecio a regra que obriga a realizacio de

certame hicitatorio.
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5io os casos de DISPENSA e os de INEXIGIBILIDADE de heitacio.

A mexigibilidade de licitagio esti relacionada com a inviabilidade de competigio,
conforme disciplinada no artigo 25, capur e ncisos da Ler Federal n® 8.666/93, neste caso,
especilicamente o seu inaso I1L

Segundo Marcal Justen Filho a umabilidade de competicio nio é um conceito
snnples, que corresponda a uma deta vmca.

Face tal premissa tio verdadeira quanto 6bvia, concebo a contratacio de profissionais
do setor artistico como sendo a modalidade mais evidente de inviabilidade de competicio,
justamente diante do fato incontestavel de que entre artistas nio ha como estabelecer competigioi
face tratar-se de atividade de uma “emanagao direta da cnatividade humana”.

Sio os artistas donos de qualidades que os tornam singulares, exclusivos, sur generis.

Inclusive, ainda de acordo com eminentes ensinamentos da doutrina nacional,
“nesses casos torna-se invidvel a selecio através de liatagio, eis que nio haveri critério objetivo de
Julgamento. Serd impossivel identificar um angulo vinico e detenminado para diferenciar as
diferentes performances artisticas. Dai a venificacio da imviabilidade de competigio™2.

Assum, a resposta que parece morar no recomdito de todas as hipoteses de hcitacio
mexigivel ¢ a de que o desempenho artistico, como vinos outros permeados de subjetividade, nio
¢ alerivel segundo criténos objetivos, €, onde nio for possivel 4 Administracio definir tais critérios
para comparar ¢ julgar propostas objetivamente, exsurge como evidencada a simacio de
inviabilidade de competicao, posto que esta depende de padrio impessoal de julgamento.

Em outras palavras, o que nao puder ser confrontado segundo padrées objetivos,
sera apreciado sob o viés da disencionanedade administranva da autondade publica, que devera,
entio, evidenciar a pertinéncia e a adequacao de sens motivos bem como justificar os valores a serem
pagos pelos colres publicos para tais contratacoes.

Renerando o que lora i mencionado no corpo do presente parecer, entendemos
(ue nao se pode, objetivamente, aferir e comparar a “arte ¢ o talento” de tais profissionais, todavia,
entendemos como plenamente possivel que sejam adotados criténios quanto aos valores dos cachés
¢ a escolha dos contratados para que nao restem dividas acerca dos requusitos exigidos pelo inciso
III do artigo 25 que regula a contratacio direta de prohissionais de qualquer sclor artistico, senio
vegamos: (1) Comprovagao da immabihidade de compencio; (2) Contratacio de artista, diretamente
ou através de empresiano exclusivo; e (3) Profissional consagrado pela crinca especializada ou pela
opintio piiblica.

' Exceto quando se tratar de concurso, com interesse em premiagio, em que hap concomréncia entre as
paries, para que se escolha o melhor desempenho em determinada darea das anes, como por exemplo,
escolha da melhor composicio para ser o hino da cudade.

' FILITO, Marcal Justen. Comentirios i lei de biatagoes ¢ contratos admustrativos, 8. ed. Sio Paulo:
Dhalética, 2000, p. 292,
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Exatamente pela razio supra exposta, o arigo 26, paragrafo umico, da Le de
Licitacoes ¢ Contratos Prblicos submete também os processos de inexigibilidade ao dever de
qustilicar e motivar os atos de escolhia ¢ contratagio, Ou sqa, IMESINO 08 CAS0s ein que ha auséncia
de pluralidade de alternativas, a Administracio tem o dever de buscar o melhor contrato possivel,
devendo sempre os principios administrativos serem fiel e prontamente observados.

Jamas se justificaria wna contratacio com valores abusivos ¢ sio imuneras as
orentacdes a tal respeito, afinal, a decisio de contratar tem como antecedente necessirio a
verificacao acerca das diferentes solugoes disponiveis para melhor atender a finalidade puiblica,
devendo esta atividade administrativa prévia conduzir a selegio da alternativa mais coerente, a qual
nao pode se desvencilhar da razoabilidade e nem da capacidade econémica.

De mais a mais, compulsando os autos administrativos, vejo que foram solicitadas e
eletivamente apresentadas as documentagoes mimimas de hahilitacio juridica e regulandade fiscal e
trabalhista da empresa detentora da carta de exclusividade do antista escolhido pela populagcio, assim
como constam as declaragoes de cumpnmento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da
Constitigao Federal ¢ outras de estlo, restando, a men ver, patente a condicio de representacio
exclusiva, sem olvidar para a comprovacio de que os precos propostos estio compativeis com o
preco de mercado da atracao, o que se apura a partir da analise das notas fliscais acostadas aos autos
admunistrativos a titulo de comprove de caché.

Pois bem. Cumpndas as observacoes acuma elencadas, opino pela viabilidade e
licitude da inexigibilidade de licitagio para contrataciio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica (art. 25, III, Lei Federal n® 8.666/93), sem olvidar para o impreterivel
cumprimento dos imperativos legais do artigo 26, caput, e parigrafo iinico, da Lei de Lictagées e
Contratos, naquilo que for compativel, realidades que parecem-me supridas no caso dos autos da
Inexigibilidade n® 00.5/2023.

Nesta senta, ao passo em que apresento o parecer opmativo de cunho formal,
consigno que o mento da decisao adimimstrativa de ratificagio do procedimento € maténia intrinseca
do gestor, e que nao compete a esta consultonia juridica averiguar on se aprofundar na anilise
economica da contratagio ou na condicio de consagracio pela critica especializada ou pela opiniao
publica da atracio em questao, sendo este, repito, mérito do gestor.

L o parecer,

salvo melhor juizo.

Maraial (PL), 23 de janeiro de 2023.
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