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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: O Agente de Contratagio do Municipio de Maraial-PE, Sr. Jackson Fernando Torres
T. Silva.

CONSULTA: Solicita posicionamento juridico acerca da legalidade e correicio técnica dos
procedimentos adotados pelo Agente de Contratacio na formalizacio do Processo Administrativo
PMM n° 052/2023, Dispensa de Licitacio n® 016/2023, que objetiva a “contratagio de empresa ou
profissional pessoa fisica para a prestacio dos servigos especializados de assessoria e consultoria na
gestao de recursos e convénios, elaboragio de planos de trabalho, e acompanhamento de projetos
Junto aos Ministérios e Secretarias de Estado, em favor do Municipio de Maraial-PE”, conforme
condigoes, prazos e exigéncias estabelecidas no Projeto Bésico (Anexo I) do procedimento
administrativo. Processo de Contrataciio Direta em razio do valor, com espeque no artigo 75, inciso
II, da Lei Federal n® 14.133/2021. Interesse Publico. Autorizagio expressa e fundamentada do
Exmo. Sr. Prefeito.

RELATORIO

O presente parecer juridico emerge da solicitagio formal do Ilmo. Agente de
Contratacio do Municipio de Maraial-PE, que no uso de suas atribuicoes legais, pretendendo
auxilar a decisdo de mérito a ser emitida pelo Exmo. Sr. Prefeito quando da oportunidade de andlise
dos autos para eventual ratificacio do termo de Justificacao de dispensa de licitaciio, escolha do
prestador e valor emitido pelo consulente, e autorizacio de contratagio, pugna pela manifestacio
Juridica desta consultoria sobre os procedimentos trilhados e formalidades especificas exigiveis para
0 caso.

Compulsando a integra do referido procedimento, vé-se que o mesmo encontra-se
mstruido com a devida autorizacio de abertura emitida pelo Exmo. Sr. Prefeito de Maraial, onde
constam os motivos da contratacio direta, os elementos legais e normativos que subsidiam o pleito,
a dotagdo orcamentaria que suportara as despesas, além de vir instruida com o Projeto Basico

contendo as especificagdes dos servicos a serem disponibilizados no prazo de 07 (sete) meses.

A apuragio do preco médio que fora lan¢ado no Projeto Basico e considerado como
méximo admitido para a contratacio, foi regularmente levantada através da ferramenta Tome Conta
mantida pelo TCE, e também mediante cotagdo de empresas/profissionais do ramo, e as propostas
comerciais foram solicitadas de forma eletronica, no sitio oficial da municipalidade, nos termos do
disposto no artigo 7.5, §3° da Lei Federal n® 14.133/2021, restando acostadas aos autos o total de 03
(trés) cotagdes recepcionadas, todas expressando valores globais mantidos dentro do valor maximo
estimado no aviso de coleta de cotacoes.
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Como ¢ cedico, a Constituicio Federal assegura que ressalvados os casos
especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e alienacoes serio contratados mediante
processos de licitacdo piiblica que assegure igualdade de condicdes entre os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condicoes efetivas das propostas,
nos termos da Lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes (art. 87, XXI da CF/88).

O inciso XXI do artigo 87 da Constituicio Federal, acima mencionado, foi
regulamentado pela Lei Federal n® 14.183/2021, onde ha hipéteses normativas especificas que
excepcionam a regra que obriga a realizagio de certame licitatério, as quais encontram-se elencadas

nos mcisos do artigo 75.

A dispensa de licitacio, consoante artigo 75 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos,
¢ possivel em virias situagdes e, no caso especifico, a realidade fitica e documental apresenta perfeita
subsungdo ao teor do inciso II do dispositivo referenciado, que prevé a dispensa “para contratagcio
que envolva valores mferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros sers 1¢0s €
compras”, valor este atualizado pelo Decreto Federal n® 11.317/2022, hoje no mporte de R$
57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos).

O valor global demandado para a disponibilizacio dos servi¢os pelo prazo de 07
(sete) meses é compativel com o teor do artigo 75, inciso II, da Lei Federal n°® 14.138/202 1, de
sorte que a fundamentacio e hipétese normativa consignadas para fins da formalizagio da dispensa
em destaque apresentam-se regularmente postas, e a justificativa plausivelmente delineada.

Noutro norte, nio remanesce davidas de que a particular interessada, Sra.
FABIOLA LAURENTINO SANTOS, inscrita no CPF sob o n° 026.610.224-73, apresentou o
pre¢o mais economico para a disponibilizacio dos servicos objeto da dispensa de licitacio sob
analise, tendo sido o objeto a ela preliminarmente adjudicado através da declaracio de dispensa, a
ser submetida ao crivo e ratificacio da autoridade superior, com consequente autorizacio de
contratagao.

Ademais, compulsando toda a realidade documental Jungida aos autos do Processo
Administrativo PMM n® 052/2028, vé-se que os requisitos documentais e fAticos exigidos no artigo
72, caput e incisos da Lei Federal n® 14.188/2021, no que aplicavels a espécie, restam claramente
presentes no feito administrativo, motivo pelo qual, do ponto de vista formal, nio vislumbro

auséncias ou vicios que maculem o procedimento trilhado.

De igual sorte, vé-se que foram exigidos para a contratacio um plexo de
documentagaes a titulo de requisito de habilitacio, restando evidenciado que a profissional pessoa
fisica entao preliminarmente declarada apta a contratagio cumpriu com todos os requisitos exigiveis

de comprovagio de habilitagio juridica, qualificacio técnica, regulandade fiscal e trabalhista,
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também de atendimento as exigéncias do imciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal, na
forma exigivel em processos licitatérios complexos e de ampla concorréncia, salvo algumas excecoes
tidas por exorbitantes para o cendrio de contratacao direta e de diminuto valor, portanto, vislumbro
que ndo houve facilitacio ou simplificacio documental objetivando a contratacio direta com
profissional pessoa fisica / empresa inidonea ou desprovida de condi¢oes minimas de habilitacio.

CONCLUSAO

Ante o esposado, com esteio nas razdes declaradas no bojo da autorizagio expedida
pelo Exmo. Sr. Prefeito de Maraial, bem como nos procedimentos formalizados nos autos do
Processo Administrativo PMM n° 052/2023, Dispensa de Licitaciao n® 016/2023, concluo opinando
pela plausibilidade formal da contratagao direta em razio do valor e, por via reflexa, pela legalidade
de ratificagio do procedimento e autorizagio de contratagio pela autoridade Superior, nos termos
dos artigos 72, inciso VIII, e 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, mormente em razio da

tecnicidade e regularidade do procedimento administrativo formalizado.

Nesta senda, ao passo em que apresento o parecer opinativo de cunho formal,
consigno que o mérito da decisio administrativa de ratificacio do procedimento e autorizacio de
contratagao € matéria intrinseca do gestor, e que nao compete a esta consultoria juridica averiguar
ou se aprofundar na andlise da oportunidade e conveniéncia da contrata¢ao, tampouco em sua
economicidade, vez que tais constatacoes hio de ser atestadas e referendadas pela gestio.

E o nosso parecer opinativo,
salvo melhor juizo.

Maraial (PE), 16 de junho de 2093.
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