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PARECER JURIDICO DA FASE INTERNA
ANALISE DO EDITAL E CONTRATO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO. LEI FEDERAL Ne¢
10.520/02. DECRETO N° 10.024/2019. APROVACAO DAS
MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO. ARTIGO 38, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI FEDERAL N¢ 8.666/93. ART. 191 DA LEI
FEDERAL N¢ 14.133/2021.

PROCESSO LICITATORIO UNIFICADO N2 062/2023

PREGAO ELETRONICO N2 013/2023

Passando a analisar a realidade procedimental insculpida na fase interna do Processo
Licitatério Unificado n® 062/2023, Pregao Eletronico n® 013/2023, vislumbro que se encontram
acostados aos autos administrativos o termo de autorizacao expedido pelo Prefeito do Municipio de
Maraial, bem como pelo Gestor do Fundo Municipal de Satade e pela Gestora do Fundo Municipal
de Educacio de Maraial-PE, onde restam indicas as dotacoes orcamentirias que suportario as
despesas com as futuras contratacoes, além de carrear em anexo o Termo de Referéncia
confeccionado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Transportes contendo as especificacoes
técnicas, caracteristicas e quantidade dos veiculos e maquinas a serem locados, seguindo ainda
acompanhados das composi¢coes de custos fixos e variaveis dos veiculos e maquinas, bem como da
composicao de custos da mao de obra dos motoristas, sem olvidar para o BDI e a Planilha
Orc¢amentaria, portanto, restando demonstrado o cumprimento da determinacio expressa no caput

do artigo 38 da Le1 Federal n® 8.666/93.

Consta dos autos, ainda na fase interna do procedimento, a expressao opcao de
submissio do procedimento as regras da Lel Federal n® 10.520/02, na forma do artigo 191 da Le1
Federal n® 14.133/2021, em perfeita sintonia com o dispostos na decisiao exarada nos autos do
Processo TC n® 000.586/2023-4.

Desta feita, considerando o teor do paragrafo anico do artigo 38 da Lei de Licitacoes
e Contratos, e tendo havido a solicitacao do Pregoeiro no sentido de que fosse expedido parecer
jJuridico a luz do instrumento convocatorio e da minuta do contrato que instruem o Processo
Licitatorio Unificado n® 062/2023, passo a proferir o parecer nos seguintes termos.

Propedeuticamente cumpre registrar que a modalidade licitatoria Pregao Eletronico,
assim como todas as demais modalidades, tem sua fase interna onde se verificard a plausibilidade
da mstauracao do certame, bem como a adequacao legal da modalidade escolhida para o fim que
se pretende, pelo que proferirel nesta oportunidade o parecer juridico da fase interna.

Esta consultoria juridica acompanha o entendimento da aplicacio do Pregio
Eletronico como sendo meio habil e eficaz para aquisicio de bens e servicos comuns pela
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Administracio, no sentido de que aplica prioritariamente os principios adstritos 3 Administragio,
promove a ampla concorréncia e agiliza o processo.

Nesse sentido bem lecionam, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo i “Direito
Administrativo”, 4* Edicao, Rio de Janeiro, Editora Impetus, 2002, paginas 400:

“Observamos que o pregao, em razao de suas caracteristicas procedimentais,
traz uma série de vantagens para a Administracio contratante, especialmente
por constituir-se em uma modalidade de licatacio pouco complexa,
possibilitando maior celeridade na contratacio de bens e servicos comuns.
Além disso, mediante a utilizag¢io do pregio, o valor final dos contratos tende
a ser mais vantajoso para a Administracio comparativamente aquele que ela
obteria com a utilizacio das outras modalidades de licitacio.”

E cedico que a modalidade Pregao Eletronico é plenamente aplicavel ao caso de
locacao de veiculos com motorista e de maquinas, haja vista vergastarem-se em servicos comuns e
determinavers.

Neste sentido o saudoso Hely Lopes Meirelles esclarece o que pode ser considerado
como bens e servicos comuns, senao vejamos:

“O que caracteriza os bens e servicos comuns € sua padronizacio, ou seja, a
possibilidade de substituicio de uns por outros com o mesmo padriao de
qualidade e eficiéncia.”

No mesmo sentido vem se posicionando o Tribunal de Contas da Uniao:

No acordao n° 2172/2008 o Tribunal de Contas da Uniao afirmou que: “a
utilizacio da modalidade pregio € possivel, nos termos da Lei n° 10.520/2002,
sempre que o objeto da contratagio for padronizivel e disponivel no mercado,
independentemente de sua complexidade”.

Em sintese é plausivel concluir pela viabilidade da utilizacao do pregao eletronico no
caso vertente, posto que a locacao de veiculos automotores ¢ maquinas através da modalidade
pregao eletronico traz diversas vantagens para a Administracao Municipal, dentre elas destacam-se:
menor custo no procedimento licitatério, maior agilidade, desburocratizagio, melhor
gerenciamento das despesas publicas, publicidade e transparéncia do procedimento, ampliacio da
disputa entre os fornecedores e prestadores de servico, maiores vantagens econdémicas, dentre
outras.

Pois bem. Feitas estas consideracoes salutares e restando absolutamente superada a
questao da escolha da modalidade licitatoria mais oportuna e conveniente para a Administracao
Publica, passo a analisar o teor do instrumento convocatorio e de seus anexos, especificamente, da
sua minuta contratual (anexo III do Edital), ora postos a apreciacgio.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direrto Administrativo Brasileiro. 36%ed. Ed. Malheiros: Sio Paulo, p.338
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Examinando detidamente os instrumentos encaminhados, vislumbro que os mesmos
se encontram devidamente formulados, respeitando todas as exigéncias previamente determinadas
pela legislacio especifica, notadamente o que determinam os artigos 40, 54 € 55 da Lei de Licitacoes
e Contratos, bem como as determinacoes da Lei1 Federal n® 10.520/02, além do Decreto n®
10.024/2019, portanto, aprovo a minuta contratual proposta e considera regulares os demais anexos.

Registro, para efeito de complementacio do parecer, que analisando o teor da
mformacio de dotaciao orcamentaria constante dos autos e transcrita no instrumento convocatorio,
vé-se que as contratacoes serdo custeadas em parte com recursos proprios € em parte com recurso
federais, razao pela qual a publicacio do aviso de abertura da licitagio devera ser formalizado, no
minimo, no Didrio Oficial da Unido, no Diario Oficial do Estado - DOE ou no Diério Oficial dos
Municipios Pernambucanos - AMUPE, e também no sitio eletrénico oficial do municipio,
cumulativa e simultaneamente, nos termos do artigo 4°, incisos I e II, da Lei Federal n® 10.520/2002,
assegurando-se com 1sso a publicidade necessaria ao fiel cumprimento dos deveres legais a que se
subordina o Pregoeiro e sua equipe de apoio, conforme determina a legislacao especifica, sem
prejuizo da utihzacao de outros meios de publicidade que a administracio por opcio deseje
mcrementar.

Assim, restando cumpridas as exigéncias trazidas na legislacio geral e especifica,
OPINO pelo prosseguimento do certame em suas ulteriores fases, quando entao deverao os autos
administrativos retornar concluso para analise e elaboracio de parecer juridico final e conclusivo,
que auxiliard a decisao terminativa a ser proferida oportunamente pelas autoridades superiores, no
uso de suas atribuicoes discricionarias.

E o parecer,
salvo melhor juizo.

Maraial (PE), em 28 de junho de 2023.

DIEGO AUGUSTO FERNANDES GONCALVES DE SOUZA
ADVOGADO - OAB/PE 30.273
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