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PROCESSO ADMINISTRATIVO PMM N¢* 013/2024

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 010/2024

TERMO DE JUSTIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Eu, BRUNA APARECIDA CARDEAL DA SILVA, na condicao de Agente
de Contratacio designado pela Portaria Conjunta n°® 004/2024, especialmente indicado
pela Autoridade Superior para funcionar neste Processo Administraivo PMM n®
013/2024, Inexigibilidade de Licitacao n® 010/2024, depois de autuar o processo
referenciado e adotar as providéncias de praxe no sentido de sua formalizacao, com

espeque nos artigos 72 e 74, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021,

CONSIDERANDO o plexo documental que mstrui o feito administrativo, as
documentacoes colacionadas pela pretensa contratada e a auséncia de indicativos técnicos
ou juridicos que evidenciem vicios, impropriedades ou ilegalidade no procedimento até
aqui trilhado;

CONSIDERANDO a ofuscante 1mpossibilidade de concorréncia na
contratacdo da plataforma “BANCO DE PRECOS” seja em razao da especificidade
técnica da mesma;

CONSIDERANDO que a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE
DADOS LTDA, inscritano CNPJ sob 0 n®07.797.967/0001-95, jungiu ao procedimento
certidio de exclusividade da plataforma/software, expedida pela ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE e que as documenta¢oes preenchem
os requisitos do §1° do artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/2021,

PASSO A CONFECCAO DO TERMO DE JUSTIFICACAO DA
INEXIGIBILIDADE:

1 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A pesquisa de precos para que a Administracio possa avaliar o custo da contratacio
constitui-se elemento fundamental para instrucao dos procedimentos de licitacio e de
contratacao, estando prevista em varias disposicoes legais, com obrigatoriedade
reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica numa criteriosa
busca de precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da
Administracao Pablica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga
finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a contratacio de servicos ou do
objeto com poucos fornecedores no mercado. Ademais, hda o desafio de 1dentificacao da
confiabilidade dos precos coletados, o que exige a ampliacao da captacao de dados que
possamn servir a uma fidedigna referéncia dos precos de mercado.
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Na priatica, a fase de pesquisa de precos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria
atuacao dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, o que amplia os custos
transacionais, sem necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de precos deficiente podera ensejar uma contratacao superfaturada
ou Inexequivel, situacdes que acabam acarretando prejuizos a administracio publica e
riscos de responsabilizacao aos agentes publicos envolvidos na contratacao. Tal dificuldade
faz com que a pesquisa de precos se apresente como um entrave para a celeridade na
tramitacao dos procedimentos de contratacio e aquisicio, um gargalo a ser superado na
conducao dos certames, merecendo andlise mais detida e propostas de aperfeicoamento
das rotinas até entao estabelecidas.

Em suma, a estimativa de precos ¢ fundamental para a atividade contratual da
Administraciao, como mstrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos
e aqueles executados nas respectivas contratacoes, com a funcao precipua de garantir que
o Poder Puablico identifique um parametro para o valor médio de mercado, em relagao um
bem ou servico.

Portanto, ¢ necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitacio ou
na gestio contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizacio da pesquisa
de precos, imprimindo agilidade aos procedimentos de aferi¢ao de custos e identificacio
dos precos referenciais de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitacoes (Lei n® 14.133/2021) exige que a
pesquisa de precos para aquisicoes e servicos em geral seja realizada por meio de
parametros diversos, senao vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcao deverad
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pre¢os constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicio de bens e
contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado serd definido com base no melhor pre¢o
alerido por meio da utilizacio dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nio:

1 - composicio de custos unitdrios menores ou Iguals a
mediana do 1tem correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em saiide disponivers no
Portal Nacional de Contratacoes Piblicas (PNCP);

11 - contratacées similares feitas pela Administracio Piblica,
em execu¢ao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, iclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagcao de pregos correspondente;

111 - utilizacio de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
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pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minmo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacio formal de cotacio, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 0
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;
V' - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

A necessidade de realizacio de pesquisa de precos,
notadamente para as aquisicoes e servicos em geral, for
regulamentada em nivel federal pela Instrucao Normativa n®
09/2021, que passou a exigir a adocio de diversos
parametros para a realizacao da pesquisa de pre¢os. Senao,
VEJAIMOS:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacio do
preco estimado em processo licitatorio para a aquisicio de
bens e contratacio de servicos em geral serd realizada
mediante a utilizacio dos seguintes parametros, empregados
de forma combinada ou naio:

1 - composicao de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Precos ou banco de precos em
saide, observado o indice de atualizacio de precos
correspondente;

11 - contratacoes similares feitas pela Administracao Publica,
em execu¢ao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

111 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no itervalo de até 0 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacao do edital, contendo a
data e a hora de acesso;

1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacio formal de cotacio, por meio de oficio
ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses lornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 0 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital; ou
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V' - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até | (um) ano anterior a data de divulgagcao do
edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestio da Secretaria Lspecial
de Desburocratizacio, Gestio ¢ Governo Digital do
Ministério da Economia.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos
nos incisos 1 e I, devendo, em caso de impossibilidade,
apresentar justificativa nos autos.

§ 2?2 Quando a pesquisa de precos for realizada com
fornecedores, nos termos do mciso 1V, deverd ser
observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel
com a complexidade do objeto a ser licitado;

11 - obtengio de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricao do obyeto, valor unitirio e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

¢) nome completo e 1dentificaciao do responsavel.

Il - informacio aos fornecedores das caracteristicas da
contratacao contidas no art. 4°, com vistas a melhor
caracterizacio das condi¢coes comerciais praticadas para o
obyjeto a ser contratado; e

1V - registro, nos autos do processo da contratacio
correspondente, da relacio de fornecedores que foram
consultados e nio enviaram propostas como resposta a
solicitacao de que trata o mciso IV do caput.

§ 3¢ Excepcionalmente, serd admitido o pre¢o estimado com
base em orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do
caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsavel e observado o indice de atualizacio de
precos correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Unmiao tem, em diversos Acordaos, reiterado a
necessidade de que a pesquisa de precos adote parametros diversos, nao se restringindo as
cotacoes realizadas com potenciais fornecedores:

A pesquisa de precos para elaboracio do orcamento
estimativo da licitacio nao deve se restringir a cotacoes
realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de
contratacoes publicas similares, sistemas referenciais de
precos disponivels, pesquisas na Internet em Sitios
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especializados e contratos anteriores do proprio orgao

(Acordao 713/2019 Plendrio).

A pesquisa de precos para elaboracio do orcamento
estimativo de licitacio promovida por empresa estatal nao
deve se restringir a cotacoes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
(Acordao 2102/2019 Plendrio).

A pesquisa de precos para elaboracio do orcamento
estimativo da licitacio nao deve se restringir a cotacoes
realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de
contratacoes publicas similares, sistemas referencials de
precos disponivels, pesquisas na Iternet em  Sit1os
especializados e contratos anteriores do proprio orgao

(Acordao 1548/2018 Plendrio).

Ocorre que, a ado¢ao de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duracao
do procedimento e o proprio custo transacional da licitacao, caso a Administracio nao
esteja municiada com ferramentas que permitam a captacio dessas referéncias diversas, de
maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, é necessario avancar na realizacao de pesquisa de precos com parametros
diversos, por outro, ¢ fundamental adotar solucoes que consigam aumentar a eficiéncia
deste procedimento.

Pensando nisso, esta organizacio, para atender as exigéncias normativas e a orientacao dos
orgaos de controle, decidiu-se pela contratacio de uma solucio em tecnologia de
mformaciao que permita a captacio eficiente de precos para referenciarem nossas
estimativas de custos.

2 - COMP}KOVACAO DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
HABILITACAO E QUALIFICACAO.

Analisando a documentacao que instrui os autos, evidencia-se que a plataforma “BANCO
DE PRECOS” goza de exclusividade técnica reconhecida pela FEDERACAO DAS
ASSOCIACOES DAS EMPRESAS BRASILEIRAS DE TECNOLOGIA DA
INF()RMACAO (ASSEPRO / NACIONAL), conforme detalhado no Termo de

Referéncia que instrui o procedimento e que for por mim ratificado.

De igual sorte, demonstra-se que a exclusividade apresentada pela empresa NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
07.797.967/0001-95, o que sobre outra vertente redunda em mais um fundamento de
mviabilizacio de competicio.

Neste trilhar, nio ha davidas que a hipotese apresenta perfeita subsuncao a excecao trazida

no_artigo 74, mciso I e §1° da Ler Federal n® 14.133/2021, portanto, inviabilizada ¢é a
mstauracio de procedimento concorrencial.
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Detalhadas as documenta¢oes de habilitacio juridica, fiscal, trabalhista e técnica necessarias
a contratacao nesta Inexigibilidade, a empresa jungiu ao procedimento todo o plexo de
documentacao exigido, porquanto demonstrando sua plena habilitacao e qualificacio.

Desta feita, diante de toda a prova documental coligida e da adequacao fatica da demanda
a hipotese de mexigibilidade de contratacao, em atendimento ao disposto no mnciso V do
artigo 72 da ler de licitacoes e contratos administrativos, atesto que a empresa NP

TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA preencheu os requisitos de habilitagcao

e qualificacao minimas necessarias a contratacao.
3 - DA ESCOLHA DA CONTRATADA

O Banco de Precos, plataforma necessaria para a realizacao de pesquisas de precos, possui
caracteristicas técnicas e funcionais especificas, sendo estas:

e Base de precos publicos com mais de 820 fontes;

e Apresenta precos de 1.463 sites de dominio amplo com foto do objeto a ser
cotado;

e Unica ferramenta que apresenta precos de base de notas fiscais eletronicas de 20
estados brasileiros, de acordo com a nova lei de hcitacoes 14.133/2021;

e Apresenta preco de tabelas complementares, entre elas, Camara de Regulaciao do
Mercado de Medicamentos (CMED), Banco de Precos em Saude (BPS), Centrais
de Abastecimento (CEASA), Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB),
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil (SINAPI),
Sistema de Custos Referencias de Obras (SICRO), Planilhas de Precos de
referenciais em Obras da Secretaria de Infraestrutura Urbana do Estado do Ceara
(SEINFRA) e Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade de Minas
Gerais (SETOP).

e Possui médulo exclusivo de cotacio direta com fornecedor, sendo possivel
solicitar via sistema pedidos de orcamentos para diversos fornecedores com
emissao de relatorios das empresas que responderam ou nao ao pedido de
orcamento solicitado pela Administracio Puablica;

e Apresenta nao apenas o menor preco da licitacdo, mas também os pre¢os iniciais
e finais de todos os licitantes;

e Possul moédulo para consulta de planilhas de custos de servicos de terceirizacio;

e Unica base de consulta de precos praticados pela administracio publica nos
ultmos 12 anos;

e Unica solucio que apresenta justificativa em relatorio sobre o método matematico
aplicado na consulta dos precos, conforme instrucdoes normativas 73/2020 e
65/2021;

e Traz a opcao de aplicacio automatica de indices de atualizacao de precos como
IPCA/IGP-M entre outros;

e Apresenta histérico comercial de precos praticados em licitacoes vencidas pelos
fornecedores;

e Emite alertas de que a pesquisa de precos nio esta dentro dos parametros
configurados pela Instituicao, minimizando erros;

e Possui moédulo para elaboracio de especificacoes de objetos (termo  de
referéncia), sem limite de usuarios;

e Permite a consulta de atas e intencoes de registro de precos vigentes;
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e Disponibiliza painel de negociacoes, por meio do CNPJ do fornecedor e a
descricao do objeto possibilita aos pregoeiros dados relevantes para negociacao
de precos, oportunizando a reducio de precos e malor economia para a
Instituicio;

e Emite relatérios com comparativo de precos em atendimento as Instrucoes
normativas 73/2020 e 65/2021, possuindo codigo de QR CODE para verificagao
da autenticidade dos dados.

e Apresenta Motor inteligente de busca;

e Relatério de cotacao contendo classificacao e grafico pela curva abe, onde analisa
o estoque de compras e categoriza os itens, informando qual é o mais importante,
desde o MAIOR VALOR, VALOR MEDIO E MENOR VALOR dos
orcamentos na pesquisa;

e Permite inclusio de assinatura digital nos relatérios de precos;

e Possui diversos filtros, como por fornecedores por porte (ME, EPP, Médio e
Grande porte), adesio saldo da Ata, unidade de fornecimento, modelo, licitacoes
homologadas e filtro avancado pelo nome do orgao.

As quais a tornam unica e exclusiva. Portanto sua complexidade e singularidade dificultam
a existéncia de competicao entre fornecedores.

A busca por alternativas menos adequadas ou genéricas pode comprometer a eficiéncia,
seguranca e confiabilidade dos processos licitatérios eletronicos, podendo gerar prejuizos
e implicacoes negativas para a administracao publica.

Neste sentido, conforme documentacoes que instruem o DFD e neste Termo de
Referéncia, a plataforma indicada é de propriedade exclusiva da empresa NP

TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, mscrita no CNPJ sob o n®
07.797.967/0001-95.

4 - DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

O preco referencial de mercado, considerando as limitacoes proprias das hipoteses de
mexigibilidade de licitacdo por inviabilidade de competicao, for apurado e atestado
mediante andlise de notas fiscais da referida contratacio em outros municipios,
evidenciando, na espécie, que ha pertinéncia e compatibilidade dos precos propostos com
aqueles registrados no mercado a luz de contratagoes pretéritas firmadas pela mesma
empresa.

Assim, neste procedimento, a luz das lmitacoes da comparacao de precos que lhe sao
proprias, entendo restar bem delimitada a justificativa dos precos.

Nao hd sobrepreco, razao pela qual emito a seguinte declaracao de dispensa:

O valor da contratacao pretendida, foram apurados através de proposta valida, redundando
nos seguintes importes:

Item Descri¢ao Apresentacio Valor Total
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a caminho do desenvolvimento

Contratacio de assinatura anual de acesso a
ferramenta de pesquisas de precos praticados | Licenca p/
anico pela Administracao Puablica, com sistema de 9 usuérigs P R$ 11.960,00
pesquisas baseado na Instru¢cao Normativa n®
65/2021.

Assim, cumpridos os requisitos elencados no artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021,
ainda com arrimo neste, vimos comunicar ao Exmo. Prefeito do Municipio a presente
declaracao de mexigibilidade de licitacio, para que proceda a devida ratificacio e
homologacao do procedimento, com autorizacio de contratacao, se assim entender
oportuno e conveniente.

Maraial (PE), 18 de marco de 2024.

BRUNA APARECIDA CARDEAL DA SILVA
Agente de Contratacio | Matricula 3628
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